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DIREGAD REGIONAL DE ESTATISTICA DA MADEIRA

26 de marcgo de 2021

PROCEDIMENTO DOS DEFICES EXCESSIVOS

(1.2 Notificacdo de 2021)

Nos termos dos Regulamentos da Unido Europeia, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) envia para o
Eurostat, até ao final do més corrente, a primeira notificacdo de 2021 relativa ao Procedimento dos Défices

Excessivos (PDE).

Nos termos do Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, as notificag6es iniciam um trabalho conjunto
das autoridades estatisticas nacionais com o Eurostat o qual, no prazo de 3 semanas, devera apreciar as

notificacdes e publicar os resultados finais para todos os Estados-membros

Em cumprimento do disposto na Lei Organica n.° 2/2013 — Lei de Financas das Regifes Autbnomas,
Capitulo V — Prestacdo de contas, artigo 21.°, sobre o Procedimento dos Défices, a Direcdo Regional de
Estatistica da Madeira (DREM), apresentou no passado dia 18 de mar¢o a composicao restrita do Grupo de
Estatisticas das Administra¢des Publicas (GEAP) - formado por técnicos do Instituto Nacional de Estatistica
(INE), do Departamento de Estatistica do Banco de Portugal e da Dire¢cdo Geral do Orcamento - uma
estimativa da Conta nédo financeira e financeira da Administragdo Publica Regional (APR) da Madeira, na
6tica das Contas Nacionais, de acordo com a metodologia do SEC 2010 e do Manual do Défice e da Divida

aprovado pelo Eurostat.

A compilacdo da capacidade / necessidade liquida de financiamento e da divida publica é efetuada em
estreita ligacdo com as autoridades estatisticas nacionais, ou seja, com o INE no primeiro caso e com 0
Banco de Portugal no segundo. Estes organismos sdo ainda responsaveis pela validagcdo da informacao

reportada.
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Saldo da Administracdo Publica Regional

No quadro seguinte apresenta-se o0 saldo da APR da Regido Auténoma da Madeira entre 2017 e 2020 por

subsector.

Unid: milhdes de euros

Administracdo Publica Regional da Madeira 2017 2018 19 2020
Governo Regional da Madeira -23,6 85,8 -74,4 -186,7
Servigos e Fundos Auténomos da APR 4,5 2,8 -0,6 12,1
Empresas Publicas classificadas no perimetro da APR 98,7 13,2 113,3 54,1
Capacidade (+)/necessidade (-) liquida de financiamento 79,6 101,8 38,3 -120,5

Em 2020, a necessidade de financiamento da Administracdo Publica Regional da Madeira situou-se em
120,5 milhdes de euros. Depois de sete anos consecutivos em que as Contas da ARM registaram um saldo
positivo (em 2019 havia sido registado um superavit de 38,3 milhdes de euros), o défice registado em 2020
constitui uma inversdo dessa tendéncia. Porém, para o saldo de 2020, muito contribuiu a crise provocada
pela pandemia da COVID-19 que tera tido um impacto estimado de 137 milhSes de euros, associada a
medidas de prevencao, contencdo, mitigacdo e retoma no ambito da pandemia da COVID-19. Descontando
este valor, a ARM manteria a situacdo de saldo positivo nas suas Contas. De notar que nesta contabilizagdo
do impacto da COVID-19 ndo entram as perdas associadas a receitas ndo geradas, como por exemplo a
diminuicdo significativa nas receitas de impostos, cujos dados em Contabilidade Publica apontam para uma
guebra na ordem dos 103,7 milhBes de euros (-10,9%) face a 2019. Esta circunstancia, que reflete a forte
reducéo da atividade econdémica em 2020, conduziu assim a uma diminui¢cdo entre 2019 e 2020 da receita
total da ARM, sendo que, por outro lado, a despesa total registou um aumento, por efeito do acréscimo nas
despesas correntes, refletindo as medidas tomadas pelo Governo no dmbito do combate a pandemia
COVID-19.

E importante referir que, no apuramento da capacidade / necessidade de financiamento ARM, se incluem,
nas receitas, as transferéncias recebidas da Administra¢éo Central.

Em 2020, segundo os valores apurados pelo INE, a Administracdo Central transferiu para a ARM 182,6
milhGes de euros, mais 5,9 milhdes de euros que em 2019. Para a Regidao Autbnoma dos Acores, o valor

transferido foi de 293,9 milhdes de euros, 8,6 milhdes de euros a mais que no ano precedente.
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No apuramento do saldo das Administracdes Publicas na Gtica das Contas Nacionais é necessario proceder
a um conjunto de ajustamentos aos resultados apurados em Contabilidade Publica. A Contabilidade Publica
obedece a uma otica de caixa, registando-se todas as despesas que sdo pagas no periodo contabilistico.
Em Contas Nacionais, registam-se os encargos assumidos num determinado periodo contabilistico,
independentemente do seu pagamento ocorrer noutro periodo. Simetricamente excluem-se pagamentos
respeitantes a encargos assumidos em periodos anteriores. Outro importante ajustamento efetuado esta
relacionado com a delimitacdo setorial do setor das AdministracBes Publicas, no qual sdo incluidas
entidades que ndo estdo integradas no saldo em Contabilidade Publica mas que pertencem ao setor
institucional das Administracdes Publicas na ética das Contas Nacionais, por forca da aplicacéo do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010) e sao retiradas entidades que nédo integram esse
setor, mas estdo incluidas no saldo em Contabilidade Pudblica. Finalmente ha operacdes que, de acordo
com o quadro conceptual das Contas Nacionais, tém uma classificacdo especifica, nomeadamente alguns
casos em que as aquisicbes, por entidades das Administracdes Publicas, de participacBes de capital de
outras entidades s&o contabilizadas como transferéncias de capital e ndo como operagfes financeiras,

sendo necessario proceder aos ajustamentos correspondentes.

Abaixo apresenta-se um quadro que sintetiza 0s principais ajustamentos para o ano de 2020.

Unid: milhdes de euros

Rubricas

Saldo em contabilidade publica -145,1
Variag@o passivos - outras contas a pagar do GR e SFA 11,6
Empresas Publicas classificadas no perimetro da APR 54,1
Outros ajustamentos -41,1

Saldo em contabilidade nacional -120,5

O saldo em contabilidade publica apresenta uma deterioracdo significativa em 2020, refletindo
nomeadamente o impacto orcamental direto das medidas tomadas pelo Governo Regional no ambito do
combate a pandemia COVID-19.

Ao contrario de anos anteriores, em que 0 saldo em contabilidade publica apresentava um diferencial
acentuado face ao saldo em contabilidade nacional, o que derivava essencialmente dos pagamentos
(regularizacao) de dividas de anos anteriores, em 2020, essa rubrica assume valores menos expressivos, 0
gue conduz a uma diferenca pouco significativo entre 0 saldo nas duas 6ticas. O saldo superavitario no
subsetor das Empresas publicas classificadas no perimetro da APR é contrabalancado pelo saldo deficitario

dos outros ajustamento onde se inclui as inje¢des de capital e empréstimos a empresas publicas.
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Divida Bruta da Administracédo Publica Regional

Relativamente a divida bruta, de acordo com a legislacédo europeia sobre esta matéria, importa ter presente
os seguintes esclarecimentos: i. E excluida a divida comercial que nZo esteja incluida em acordo de
regularizacédo de divida; ii. E excluida a divida das empresas publicas que nZo integram o sector das
Administracdes Publicas; iii. A divida dos municipios e freguesias localizados nos territérios das Regides
Auténomas é registada no subsector da Administracao Local.

No quadro seguinte apresenta-se os valores da divida bruta regional entre 2017 e 2020, por subsector.

Unid: milhdes de euros

Administracdo Publica Regional (APR) 2017

Final Provisoério | Preliminar
Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos 4062,3 4071,2 41240 4 626,6
Empresas Publicas classificadas no perimetro da APR 741,3 675,7 538,8 482,4
Divida Bruta 4803,7 4746,9 4662,8 5109,0
Produto Interno Bruto Regional, a pregcos de mercado 4783,6 4940,4 5069,4 X
Por Memoéria:
Racio Capacidade / necessidade liquida de financiamento da APR no PIBRpm 1,7% 2,1% 0,8% X
Récio Divida Bruta da APR no PIBRpm 100,4% 96,1% 92,0% X

PIBRpm - Produto Interno Bruto Regional, a precos de mercado
x - N&o disponivel

A divida bruta da Administracdo Publica Regional da Madeira em 2020 situava-se nos 5 109,0 milhdes de
euros, tendo aumentado cerca de 446,0 milhdes de euros (+9,6%) em relacdo ao ano de 2019. Este
crescimento tdo significativo, que conduziu a que valor da divida bruta no final de 2020 seja 0 mais elevado
de sempre, deve-se em exclusivo, a contracdo pela Regido de um empréstimo obrigacionista de 458
milhdes de euros, na sequéncia da autorizacdo dada pelo Estado de contragdo de empréstimo destinado
especificamente a cobertura de necessidades excecionais de financiamento, decorrentes, direta ou
indiretamente, da pandemia da doenca COVID-19. Sem este empréstimo, o montante da divida bruta

continuaria a trajetéria descendente iniciada no trimestre anterior e rondaria os 4 651 milhdes de euros.
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Principais Resultados do conjunto das AdministracGes Publicas do Pais e da

Administracdo Regional dos Agores

No pais, a necessidade de financiamento das Administracées Publicas em 2020 atingiu os 11,5 mil milhdes
de euros, o que correspondeu a 5,7% do PIB portugués. Por sua vez, no referido ano, a divida bruta das

Administra¢des Publicas ascendia a 270,5 mil milhées de euros, ou seja a 133,6% do PIB.

Na Regido Auténoma dos Agores, o saldo da Administragdo Regional foi deficitario em 371,6 milhdes de
euros, tendo sido agravado nao so pelo contexto COVID-19, mas também pela concessao de uma garantia
do Governo Regional a empresa SATA, Air Acores, no montante de 132 milhdes de euros. A divida bruta da

Administracdo Regional dos Acores era, em 2020, de 2 405,4 milhes de euros.
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