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ENQUADRAMENTO

As primeiras raizes do aparelho estatistico em Portugal remontam aos tempos do Marqués
de Pombal, se bem que no século Xlll se haja procedido a uma contagem de familias para
servir de base ao recenseamento militar e no século XV se tenha tentado organizar contas
publicas. No entanto, uma sistematizacdo de processos suportada num aparelho especifico,
s06 se tornou realidade no século XVIII.

A criacdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) a 23 de maio de 1935 acaba por ser o
culminar de um longo processo de centralizagdo na producgédo estatistica nacional, que até
entdo estava dispersa por varios organismos. A informacdo estatistica € considerada nos
primeiros tempos da Segunda Republica um dos instrumentos essenciais para o acerto das
decisfes a tomar, tanto pelos érgéos publicos como pelo empresario privado, sendo um dos
pilares para a formulacdo e execucgéo da politica econdémica e social. A Lei n® 1911 que cria o
INE, estabelece as bases de um sistema estatistico nacional e define o principio da
centralizacdo: “As fun¢bes de notacdo, elaboracdo, publicacdo e comparacdo dos elementos
estatisticos referentes aos aspetos da vida portuguesa que interessam a Nagédo, ao Estado
ou a ciéncia pertencem ao Instituto Nacional de Estatistica.” (Base |l da referida Lei).

......

Progressivamente foram lancadas novas operacfes estatisticas com 0 objetivo de cobrir
cada vez mais areas, mas nos anos 60 do século passado, face ao progressivo incremento
das necessidades de informacdo, o Estado é obrigado a proceder a “reorganizacdo do
sistema nacional de estatistica indispensavel ao planeamento para todo o espaco
portugués”, conforme consta da base I1X do Plano Intercalar de Fomento de 1964 (Lei n.°
2123, de 14 de Dezembro de 1964), algo que seria concretizado dois anos mais tarde, no
ambito da chamada “Reforma de 1966” - um conjunto de medidas que reorganizam e
regulamentam o Sistema Estatistico Nacional (SEN) — e que resultam na criacdo do
Conselho Nacional de Estatistica e das delegacbes do INE nas “ilhas adjacentes”,

designacdo dada a época aos arquipélagos da Madeira e dos Acores.

A delegacao do Instituto Nacional de Estatistica na Madeira viria a ser regionalizada em 1980
e foi a antecedente da atual Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM), como
veremos mais em detalhe ja de seguida.



1. De Delegacao a Direcéo Regional

e Delegacdo do Funchal do Instituto Nacional de Estatistica (1967)

A criacdo da Delegacdo do Funchal do Instituto Nacional de Estatistica é tornada
possivel ao abrigo do disposto nos artigos 26°, 29° e 30° do Decreto-Lei n.° 46925 de 29
de marco de 1966. O Decreto-Lei n°® 46926 (regulamento do Sistema Estatistico
Nacional) estabelece, nos artigos 62° e seguintes, as diretrizes gerais de funcionamento
das delegacfes das “ilhas adjacentes”.

A instalacdo da delegacéo teve lugar durante o primeiro semestre de 1967, tendo o seu
primeiro chefe de delegagdo (proveniente do INE-sede) sido nomeado em fevereiro
daquele ano. Nos meses seguintes, foi contratada uma datilografa, transferido um
continuo da Junta Geral para a Delegacdo, e no final de 1967 chegaram ainda um
primeiro-oficial e um terceiro-oficial, também provenientes do INE-sede. Foram
igualmente contratados, embora permanecessem além-quadro, trés auxiliares de
apuramentos estatisticos.

A criaco destas delegacdes do INE nas ilhas permitiu colmatar algumas insuficiéncias
estatisticas de ambito regional, melhorando a qualidade da producédo estatistica através
da centralizacdo da sua producao e coordenacdo. Ja nos anos 70 seria editado o Boletim
Trimestral de Estatistica, que compilava a informacédo de cariz infra-anual recolhida pela
Delegacdo. A seccao “Estudos e Comentarios”, que se pode encontrar no inicio da
referida publicacdo, € um testemunho do esforco e das agGes feitas pela Delegacéo do
Funchal neste periodo para cobrir as lacunas existentes. E nessa secc¢éo que surge a
menc&o ao facto da Madeira ter sido a primeira Regido Auténoma a dispor de um indice
de Precos no Consumidor (desde 1978), fruto do trabalho desenvolvido pela Delegacéo.

E importante referir que existem estatisticas anteriores a 1967 para a nossa Regido.
Varias operacdes estatisticas cobriam também este espaco insular e grande parte dos
dados delas resultantes pode ser encontrado no Anuério Estatistico de Portugal. Os
inquéritos eram coordenados diretamente pelo INE a partir de Lisboa e por vezes tinham
0 apoio da Junta Geral do Funchal.
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Servigco Regional de Estatistica da Madeira (1980)

No ano de 1980 foram lancadas as bases do modelo atual, que confere ao organismo
regional de estatistica o chamado duplo estatuto. Assim a 17 de Maio de 1980, o
Decreto-Lei n.° 124/80, extinguiu a delegacdo do Funchal do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), criando o Servico Regional de Estatistica (SREM) — sucedendo o
mesmo na Regido Autébnoma dos Acores, com a criacdo do SREA. Esta regionalizagcéo
tinha como objetivo satisfazer um conjunto de caréncias sentidas pelas Regifes
Autdbnomas em matéria de planeamento econdmico e social, tendo em consideragdo as
particularidades especificas desses espacos regionais, 0 que € possibilitado pelo ja
referido duplo estatuto, consagrado no n°3 do art®1 do DL acima referido. Na pratica, o
SREM funcionaria como “delegacéo do Instituto Nacional de Estatistica e 6rgdo central
no &mbito da Regido."

Isto significava que para as estatisticas oficiais de ambito nacional, definidas como tal
pelo Conselho Superior de Estatistica (CSE), o SREM continuava a operar como
delegacdo do INE, recebendo orientacdo técnica e equiparando-se, deste modo, as
delegacgbes regionais do Instituto, existentes no Continente, que haviam sido criadas
através do DL 427/73 de 25 de agosto. Nesta qualidade, segundo o disposto no artigo 4.°
do DL 124/80, o SREM tinha a seu cargo toda a distribuicdo, recolha e critica dos
guestionarios do INE, participando também na concecéo das operacdes estatisticas e no
tratamento da informagéo.

E contudo o Decreto Regulamentar Regional 14/80/M que estabeleceu os termos em que
o0 SREM exerceria as atribuicGes de 6rgao central de estatistica da Regido, definindo
também o referido diploma a sua estrutura organica e as funcdes de cada um dos cargos
criados. Assim o0 n°2 do artigo 2° atribuia poderes ao SREM para efetuar os inquéritos
estatisticos necessarios junto de qualquer entidade da Regido; registar instrumentos de
notacdo e autorizar a realizacdo de inquéritos por parte de outras entidades; promover
cursos sobre estatistica e prestar assisténcia técnica a outras entidades regionais nesse
dominio; publicar dados estatisticos relevantes para a Regido e permutar publicacdes no
ambito nacional; velar pela observancia das normas legais relativas a estatistica.

Eram assim atribuidas ao SREM fung¢8es de ambito regional semelhantes as que o INE
executava a nivel do pais. De referir que nos primeiros anos do SREM existia um
continuo acompanhamento por parte do Conselho Orientador (v. art®s e seguintes do DL
124/80) - constituido pelo Presidente do INE, Diretor Regional do SREM e dois vogais,
um do Governo Regional e outro do INE - que tinha um papel determinante no
planeamento das atividades a realizar e na avaliagdo dos resultados das mesmas.

Aproveitando os seus novos poderes, 0 SREM fez um esfor¢o para produzir dados em
areas carenciadas. Uma dessas areas era a das Contas Econdmicas Regionais, sendo
que para o efeito desenvolveu-se um trabalho com o apoio do INE (que ja se havia
iniciado em 1977 por solicitagcdo explicita do Governo Regional da Madeira), e que
beneficiou da colaboracdo dos Institutos Nacionais de Estatistica de Espanha e de
Franca, que providenciaram formacao aos técnicos do SREM. No caso do INSEE - o
instituto francés — esta formacdo estendeu-se a outras areas: estatisticas agricolas,
custo da méao-de-obra, orcamentos familiares, etc... Durante parte dos anos 80 e 90, o



SREM produziu Contas Econémicas Regionais proprias, situacdo que cessou quando o
INE passou a fazer essa regionalizacdo para todo o pais. O aumento de informacao
disponibilizada neste periodo posterior a criacdo do SREM é facilmente constatavel face
ao numero de novos titulos de publicacdes que surgiram na primeira metade dos anos
80. A consulta do Boletim Trimestral de Estatistica da época, nomeadamente ao capitulo
“Estudos e Comentdrios” €, uma vez mais, o testemunho das acGes tomadas no sentido
de formar técnicos e nas decisfes e trabalhos realizados com o intuito de ampliar o leque
de dados a disponibilizar.
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Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (1993)

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/93/M, de 21 de janeiro, que define a orgénica,
estrutura e funcionamento da Secretaria Regional das Finangas, vem estabelecer a
Direcdo Regional de Estatistica, a qual passam a ser cometidas todas as atribuicfes e
competéncias que vinham a ser exercidas pelo Servico Regional de Estatistica.

A Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM) é definida como um servico
regional dotado de autonomia administrativa, integrado e dependente, nesta data, da
Secretaria Regional das Financas, atualmente designada por Secretaria Regional do
Plano e Finangas.

A autonomia administrativa viria, no entanto, mais tarde, a ser suprimida, sendo que
atualmente a DREM é um servico da administracdo direta da Secretaria Regional do
Plano e Financas, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n® 4/2012/M, o qual
procedeu a reestruturacdo organica da Secretaria Regional, numa ldgica de
racionalizacdo e modernizacdo dos 6rgdos e servicos da administracéo publica regional,
decorrente das alteracdes orgéanicas impostas pelo XI Governo Regional.

N&o obstante, a DREM manteve, nos termos do Decreto Legislativo Regional n°
16/2004/M, de 26 de Julho, as suas atribuicdes, competéncias do diretor e normas
especiais de funcionamento, alterando apenas a respetiva organizagdo interna. A
estrutura nuclear dos servicos e as competéncias das respetivas unidades nucleares da
DREM foram definidas pela Portaria n.° 102/2012 de 6 de Agosto e por um Despacho de
31 de Agosto de 2012.



Note-se que com a revisao da Lei do Sistema Estatistico Nacional (SEN) n.° 22/2008, de
13 de Maio, a DREM passa a ser considerada autoridade estatistica — tal como o INE, o
Banco de Portugal e o Servico Regional de Estatistica dos Agores — mas mantendo o
duplo estatuto, ou seja, por um lado, 6rgédo central de estatistica para as estatisticas de
ambito exclusivamente regional e por outro, delegacdo do INE, para as estatisticas de
ambito nacional.

A DREM, como autoridade estatistica ou 6rgao delegado do INE, exerce a sua atividade
respeitando as orientacdes dimanadas do Conselho Superior de Estatistica (CSE), 6rgao
do Estado que orienta e coordena o SEN, e o Codigo de Conduta para as Estatisticas
Europeias.

ApoOs constituicdo de novo governo (XIl Governo Regional — tomada de posse a 20 de
abril de 2015), a Direcdo Regional de Estatistica passa a designar-se Direcdo Regional
de Estatistica da Madeira (nos termos do n.° 1 do artigo 26.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 3/2015/M) e através do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2015/M, de
17 de agosto, passou a reger-se por uma nova organica. As principais alteracdes
traduzem-se essencialmente na integracdo da Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira na estrutura do Sistema Estatistico Nacional, no reconhecimento do seu
funcionamento como érgédo central de estatistica e na qualidade de autoridade estatistica
enquanto responsavel pela producédo e divulgacdo de informacgédo estatistica oficial de
qualidade, de interesse exclusivo da Regido Autbnoma da Madeira, bem como da
atribuicdo de competéncias no ambito do regime contraordenacional para a instrugdo de
processos e aplicacdo de coimas. Em termos estruturais, manteve-se as suas
atribuicbes, competéncias do diretor e normas especiais de funcionamento, alterando
apenas a respetiva organizacdo interna, sendo a estrutura nuclear dos servicos e as
competéncias das respetivas unidades nucleares da DREM definidas pela Portaria n.°
186/2015 de 12 de Outubro e por um Despacho 444/2015 de 16 de outubro de 2015.

2. Modernizacdo dos processos de recolha e de difuséo

A evolucdo tecnolégica observada nos ultimos 50 anos tem sido determinante para a
melhoria continua dos processos de producéo, recolha e difusdo de dados estatisticos.



Quando a Delegacéo foi criada, toda a producao e difusdo era efetuada em suporte de papel,
com recurso por vezes a calculadoras pessoais de grande dimensdo, sendo um trabalho
extremamente desgastante e moroso, com niveis de produtividade bastante inferiores aos
atuais. Progressivamente foram introduzidas ferramentas mais sofisticadas (sistema de
cartdes perfurados, microfichas, etc...), um processo que foi acelerado com a introducéo no
fim dos anos 80, de terminais para registo de questionarios e de computadores pessoais. A
afetacdo de computadores a todo o pessoal técnico so6 viria a ter lugar na viragem do século
(em muitos casos substituiam os terminais), tendo sido concluido ha pouco mais de dez
anos. Nos anos 80, alguns projetos de maior dimenséo foram apoiados pelo entdo designado
Centro de Informatica da RAM. Por exemplo, no Recenseamento Agricola/1986 — o primeiro
inquérito sobre a estrutura agricola madeirense que produziu resultados com bons padres
de qualidade — foi utilizada uma aplicacdo num computador de enormes dimensdes que
funcionava com disquetes de 8”.
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A utilizacdo de computadores e 0 acesso a internet permitiu a DREM evoluir bastante na sua
atividade, quer no que respeita a producdo de dados, quer em relacdo a difusdo. Assim,
passa a ser possivel gerir e controlar melhor a informagéo recolhida, bem como uma analise
mais rapida e mais rigorosa de grandes quantidades de informacédo. A difusdo, que desde a
criacdo da delegacdo se fazia com recurso a publicagbes em papel - consultadas
presencialmente no Centro de Documentacao deste organismo - € potenciada com a criacao
de uma pagina de internet, que passaria também a permitir conhecer melhor as
necessidades informativas dos nossos utilizadores.

Como tal, a criacdo de um Portal de Estatisticas (no endereco http://www.dre.srpc.pt,
entretanto desativado) foi um dos momento mais marcantes na histéria recente da DREM,
pois a partir de 2002, tornou possivel divulgar através da internet, dados estatisticos da
Regido, para todo o mundo. Embora com uma diversidade de informag&o muito menor que a
atual e sem tantas funcionalidades, ha sensivelmente dez anos ja se divulgava grande parte
das publicacdes de diversas areas em formato pdf. Foi nesta mesma altura também que se
criou pela primeira vez um logotipo para a DREM.


http://www.dre.srpc.pt,

Em 2007, na sequéncia de um projeto desenvolvido no ambito do programa comunitario

INTERREG lII-B, o portal mudou de endereco — para http://estatistica.gov-madeira.pt — e

modernizou-se, com a informacao a ser disposta de forma mais estruturada. Desde entéo até
ao presente foi alargado o leque de dados estatisticos disponibilizados, criada a possibilidade
de download em formato de folha de célculo e divulgado um calendario de difusdo que
permite aos utilizadores saber em que altura a informacdo que procuram sera

disponibilizada.
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Em 2014, o Portal da DREM (http://estatistica.gov-madeira.pt ou http://drem.ine.pt) passa a

ter um novo layout, possibilitando uma maior flexibilidade e facilidade no acesso a
informacao, melhorando a acessibilidade para dispositivos moveis e usando as redes sociais
como vias para proceder a disseminacdo da informacdo estatistica produzida. Além dos
alertas para nova informacéo serem colocados no Facebook e no Twitter, foi criado um canal
Youtube para entre outros, proceder a divulgacao de videos institucionais e de tutoriais sobre
como navegar no Portal. Grande parte do conteldo do Portal passa também a ser
disponibilizado em inglés.

Beneficiando de comparticipacdo ao abrigo de um projeto comunitario (METAMAC) no
ambito do programa PCT-MAC, encontra-se a ser trabalhada e ficard progressivamente
disponivel em todas as areas tematicas, a possibilidade de realizar consultas dinamicas,
através das quais os utilizadores poderdo construir as suas préprias tabelas de dados,

associados a respetiva metainformacao.


http://estatistica.gov-madeira.pt
http://estatistica.gov-madeira.pt
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Coincidindo com o langamento do novo Portal, a DREM renovou o seu logotipo.
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3. Cooperacéo estatistica regional, nacional e internacional

Naturalmente, a DREM mantém contactos regulares com outras instituicdes regionais, que
em grande parte dos casos sdo simultaneamente prestadoras e utilizadoras de informacao.
Com efeito, estes contactos tém-se intensificando nos ultimos anos, com a recolha de dados
administrativos.

Também o facto da Lei das Financas Regionais atribuir a DREM responsabilidades no
reporte do défice da Administracdo Pudblica Regional obrigou a uma colaboragdo mais
intensa com outros organismos publicos.

A nivel nacional, além da relacéo estreita que é mantida com o INE, a DREM trabalha em
articulacdo com o Banco de Portugal, nomeadamente no que diz respeito ao calculo da
divida puablica regional, divulgando também alguma da informacdo regionalmente
desagregada que é produzida por esta autoridade estatistica.

Além dos seus compromissos de ambito regional e nacional, a DREM também tem estado
envolvida desde 2003 em projetos internacionais com as suas congéneres dos Acgores e
Canarias, permitindo o intercambio de conhecimentos e a partilha de boas praticas.

Estes projetos surgiram no ambito da iniciativa Comunitaria INTERREG Ill — B e do
Programa de Cooperagdo Transnacional Madeira — Acores - Canarias (PCT MAC 2007-
2013), sendo de grande relevancia para a Regido por se tratarem de projetos inovadores e
enriquecedores ao nivel da producao e difusdo estatistica. Os projetos que ja se encontram
concluidos sdo o TIO-MAC (Tabelas Input-Output da Macaronésia), cujo objetivo foi o de



produzir um Quadro Input-Output referente ao ano de 2001; o SIE-MAC (Sistema de
Informacéo Estatistica da Macaronésia), que resultou na elaboragcdo de uma DataWarehouse
e de um Portal Web em cada servico; o SIET-MAC (Sistema de Indicadores do Turismo), que
permitiu a disponibilizacdo de uma série cronoldgica de indicadores estatisticos sobre a
sustentabilidade da atividade turistica; o SICER-MAC (Sequéncia de Contas ndo Financeiras
dos Subsetores da Economia Regional e Conta Satélite do Turismo), que resultou na
elaboracdo de quadros especificos das Contas Econdmicas Regionais e da Conta Satélite
do Turismo 2001; e o DAMARECE (Data Mart de Estatisticas de Conjuntura Econémica da
Macaronésia) com a construcdo de um sistema de indicadores de conjuntura.

Mais recentemente, no &mbito do Programa de Cooperacéo Transhacional Madeira — Agores
- Canérias (PCT MAC 2007-2013), a DREM esta integrada nos projetos CONTRIMAC
(Contabilidade Regional da Macaronésia), que tem como objetivo a disponibilizacao
trimestral de uma série de indicadores macroeconémicos da economia regional e no
METAMAC (Sistema Integrado de Dados e Metadados Estatisticos), que visa a incorporacao
de metainformacédo na difusdo da informacdo. A conclusdo de ambos os projetos esta
prevista para setembro de 2014.

4. InstalacOes

A Delegacéo do Funchal do Instituto Nacional de Estatistica, que comecgou a funcionar em
1967, estava entdo localizada no 3.° andar das instalacdes do Palacio do Governo Regional,
tendo em 1978 se transferido para a Rua do Bom Jesus n.° 9, 1° andar, permanecendo neste
edificio até 1982. Desde esse ano, a Direcdo Regional de Estatistica, encontra-se até a data,
instalada no edificio localizado na Calcada de Santa Clara n.° 38.




5. Responsaveis maximos pelo Servi¢o de Estatistica

DELEGAGAO DE ESTATISTICA DA MADEIRA (1967 — 1980)

Chefe de Delegacao
Joaquim Anténio de Carvalho Rocha (1967 — 1974)
Anibal Gama Dias Pacheco (1974 — 1980)

SERVICO REGIONAL DE ESTATISTICA DA MADEIRA (1980 — 1993)
Diretor Regional
Maria Josefa Neves (1981 — 1989)
Jodo José Martins (1989 — 1993)

DIRECAO REGIONAL DE ESTATISTICA DA MADEIRA (desde 1993)
Diretor Regional
Joao José Martins (1993 — 2001)
Maria Carlota Santos (2001 — 2007)
Carlos Almeida Estudante (2007 — 2012)
Emilia Fernandes Alves (desde 2013)

6. Funcionarios

A delegacéo do INE iniciou 0s seus servigos na Regido no ano de 1967, com um chefe de
delegacdo, um primeiro-oficial, um terceiro-oficial, uma datilégrafa e um continuo,
expandindo-se progressivamente conforme as necessidades. A elaboracdo de ficheiros das
unidades estatisticas regionais, Contas Econdmicas Regionais e o Boletim Trimestral de
Estatistica — Arquipélago da Madeira, entre outros projetos, fez com que houvesse
necessidade de se contratarem cada vez mais funciondrios. Quando o Servigo foi
regionalizado, e se passou a designar por SREM, existiam 15 funcionarios. Este nimero
cresceu gradualmente — acompanhando o aumento de carga de trabalho deste organismo —
contabilizando-se em 2011, 53 funcionarios, 0 méaximo histérico. No entanto, vérias saidas
por motivo de aposentacdo e de reorganizacdo na Secretaria que tutela a DREM levaram a
gue atualmente existam apenas 40 trabalhadores dos quadros da DREM a que acrescem 5
técnicos da antiga Direcdo Regional de Informatica, atualmente designada por Direcéo
Regional do Patriménio e de Gestao dos Servigos Partilhados.

7. Tutela

De 1967 a 1980 — Delegacéo do INE

De 1980 a 1984 — Secretaria Regional do Planeamento e Financas
De 1984 a 1988 — Secretaria Regional do Plano

De 1988 a 1992 — Vice-Presidéncia e Coordenacdo Econémica

De 1992 a 1996 — Secretaria Regional das Financas
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Desde 1996 a 2000 — Secretaria Regional do Plano e de Coordenacgéo
Desde 2001 a 2014 — Secretaria Regional do Plano e Financas

Desde 2015 — Secretaria Regional das Financas e da Administracéo Publica

DREM, Marco 2016
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